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Høringsinnspill til forslag om forskrift om utsetting av utenlandske 

treslag til skogbruksformål 
 

Stikkordsmessig oppsummert er dette våre hovedinnspill: 

- Det er fornuftig med fortsatt bruk av treslag med utenlandsk opprinnelse. 

- De positive effektene ved bruk av treslag med utenlandsk opprinnelse bør vektlegges tyngre i 

saksvurderingene, særlig klimaeffekten og treslagenes biologiske styrker, som styrke mot 

rotråte og stormskader og tilpasning til et endra klima. 

- Praktiseringen av gjeldende forskrift har til nå vært for streng og saksbehandlinga har tatt alt 

for lang tid. 

- Et forenklet system, slik det er foreslått for juletre og pyntegrønt med melding, bør kunne 

gjelde for all planting. 

- Vi er positive til at skogeier skal ha et ansvar for kontroll av uønska spredning i en 

ansvarssone rundt plantefeltet. 

- Vi mener at forskriften bør sortere under Skogloven, for å ha en enhetlig skogforvaltning i 

Norge.  

 

MEN innspillet inneholder også andre momenter og nyanser, slik at hele innspillet må leses! 

 

Fornuftig å fortsette med styrt bruk 

Det er gledelig å registrere at myndighetene igjen har konkludert med at fornuftig bruk av treslag 

med utenlandsk opprinnelse er positivt. Denne avgjørelsen er tatt på bakgrunn av at treslagene 

allerede finnes i landskapet og flere av dem forynger seg naturlig, og de leverer viktige 

samfunnstjenester i form av verdiskaping og opptak av CO2. 

 

Begrepsbruk - treslag med utenlandsk opprinnelse – og «utsetting» 

I forskriften brukes begrepet «fremmede treslag», mens i miljøvedtaksregisteret omtales vedtakene 

som «utsetting av utenlandske treslag». Vi mener det er fornuftig å velge et fast begrep og holde seg 

til det. 

 

Ettersom de fleste av de aktuelle treslagene kommer fra utlandet og ble introdusert i Norge for over 

100 år siden, mener vi det riktige begrepet er «treslag med utenlandsk opprinnelse». «Fremmed» har 

en annen betydning enn utenlandsk. 



 
 

 

Utsetting: Vi mener skogplanting etter definerte miljøstandarder overhodet ikke kan defineres som 

«bevisst utslipp eller deponering av avfall av organismer i miljøet».  En større grad av harmonisering 

av begrepsbruken f.eks. med danske eller britiske forskrifter eller «code of practise» mener vi ville 

vært hensiktsmessig. Det praktiske tiltaket og termen som vi mener bør anvendes innenfor 

skogbruksformål er planting og/eller såing. 

 

Bakgrunn 

Fram til 2012 var forvaltninga av skogen og skogarealene lagt til skogforvaltninga i medhold av 

skogbruksloven med forskrifter. Fra 2012 har vi hatt en egen forskrift hjemlet i Naturmangfoldloven 

der planting av såkalte utenlandske treslag etter søknad må godkjennes av 

Miljødirektoratet/Statsforvalteren. Fra 2012 har altså skogforvaltninga blitt delt på to departement 

og direktorat. Forskriften, og særlig forvaltninga av denne, har ført til så godt som full stopp i planting 

av treslag av utenlandsk opprinnelse. 

 

Bakgrunnen for det som skjedde i 2012 var miljøorganisasjonenes engasjement for å forby planting 

av treslag av utenlandsk opprinnelse, etter at en del av de eldste leplantingene og skogplantingene 

ute i det åpne øylandskapet hadde vokst og spredd seg. Dette var tross alt områder med liten 

konkurranse fra annen vegetasjon, og i tillegg hadde beitetrykket etter hvert blitt svært redusert. I 

ettertid kan mange mene det er gjort en del feil i skogreisinga sin pionertid. Men det snakkes alt for 

lite om at det også skjedde mye bra, der det ble etablert livskraftige skogbestand med høy kvalitet, 

på områder hvor det var riktig å produsere skog.  

 

Det er mange ulike politikk-områder som tørner sammen i dette sakskomplekset, slik som 

distriktspolitikk, klimapolitikk, skogpolitikk, miljøpolitikk og internasjonale standpunkt. Vi kan vise til 

flere nylige arbeider om dette emnet som viser at Norge er blant de land i Europa som har den mest 

restriktive regulering av utenlandske treslag i skogbruket (jfr. Pötzelberger et al. 2020, 2021). Vi 

mener en ytterligere innstramning der det pålegges omfattende krav til skogeier vil føre til mindre 

handlingsrom, mindre gjenplanting og dermed stå i direkte skogpolitisk motstrid mot at produktive 

skogarealer skal holdes i hevd. Flere land har som mål å øke bruken av utenlandske treslag, både 

med tanke på klima og verdiskaping. Eksempelvis har Norge et sitkagran-areal som tilsvarer ca. 2 % 

av sitkagranarealet i Europa. 

 

 

Byråkratisk og for streng praktisering 

Hvis vi ser på erfaringene med bruken av den forskriften som gjelder i dag, viser det seg at det er 

relativt få søknader om å få plante. Dette mener vi har sammenheng med at så godt som alle 

tillatelser påklages, og at miljømyndighetenes saksbehandling er uforsvarlig ineffektiv. Vi har flere 

eksempler på at saksbehandling og klagebehandling har tatt 3 år, og at skogeiere gir opp undervegs. 

Vi mener gjeldende forskrift har vært praktisert for strengt, og at rutinene omkring behandlingen er 

for byråkratiske. Vi mener søknadsprosedyren bør forenkles, slik som det er foreslått for juletre og 

pyntegrønt, og at den samfunnsmessige nytten ved bruk av treslag med utenlandsk opprinnelse bør 

vektlegges mer i saksbehandlinga. 

  



 
 

 

Positiv til at skogeier skal ha et ansvar 

Vi mener det er en naturlig og fornuftig konklusjon at styrt bruk er mer formålstjenlig enn et forbud. 

Et forbud mot planting av treslag med utenlandsk opprinnelse ville ført til at alt arbeid med å 

begrense uønsket spredning faller på myndighetene og eventuell frivillig innsats. Med den foreslåtte 

forskriften vil skogeier også bidra. 

 

Vi har noen kommentarer direkte til teksten på dette punktet i forskriften. Vårt innspill er skrevet 

med kursiv i parentes: 

 

a. Føre kontroll med når det planta bestandet starter frøproduksjon, (Vi foreslår at pkt a strykes. 

Hvordan er det tenkt at skogeier skal avdekke når feltet begynner å sette spiredyktige frø? Blomstring 

og konglesetting er ikke det samme som frømodning og spiredyktighet. Den faktiske spredningen 

fanges opp i punkt b). 

 

Behov for kunnskap om treslagene 

Det er alltid lettere å jobbe med naturen enn imot den. Dette krever kunnskap. Vi mener kunnskapen 

om treslagene med utenlandsk opprinnelse som brukes i norsk skogbruk er for lav, også hos 

miljømyndigheter og naturvernere. Økt kunnskap vil være et grunnlag for bedre forvaltning og større 

og mer effektiv mulighet til å begrense uønsket spredning. Til orientering jobber Skognæringa Kyst 

sammen med Skogkurs for å etablere et kurs om sitka- og lutzgran. Dette mener vi er et svært viktig 

tiltak i denne sammenhengen. 

 

Treslag som er tilpassa endra klima og er råtesterke 

Flere av treslagene med utenlandsk opprinnelse er klart bedre tilpasset et klima i endring og er 

sterkere mot rotråte og stormskader, som er de største skadegjørerne i norsk skogbruk. Dette 

momentet bør inn som en del av vurdering i saksbehandlinga. 

 

Skogeiers ansvarssone 

Formuleringen på dette punktet er foreslått slik: «Tillatelsen skal fastsette en ansvarssone der 

skogeier har ansvaret for kontroll og fjerning av spredning, normalt et belte på 100 meter fra 

bestandskanten.»  

 

Vi er positive til forslaget om å sette en ansvarssone rundt plantefeltet, der skogeier skal kontrollere 

og fjerne foryngelsen. Vi mener imidlertid ikke man kan innføre ansvarssoner rundt felt som er 

etablert før forskriften trer i kraft. I slike tilfeller må eventuelt myndighetene inngå en avtale med 

grunneier og bidra økonomisk til arbeidet. 

 

Juletre og pyntegrøntproduksjon 

Vi er positive til forslaget om å forenkle prosedyren rundt etablering av juletre- og pyntegrøntfelt.  

 

Juletrefelt etableres ofte over flere år, slik at meldingen og tillatelsen bør gjelde for hele feltet. 

 

Behandling av søknadene 



 
 

Vi mener det er tilstrekkelig med et meldepliktsystem for all planting av treslag med utenlandsk 

opprinnelse, på linje med det som er foreslått for juletre og pyntegrøntproduksjon. 

 

Det bør legges opp til et heldigitalt system helt fra starten. Dette vil lette prosessen for alle parter. 

 

Vi mener det er angitt rimelige frister knyttet til melding (evt. søknad), samt svar på melding. 

Treslagene med utenlandsk opprinnelse som brukes langs kysten plantes vanligvis på gode marker. 

Der er det viktig å utføre plantingen raskt etter hogst for å unngå oppslag av konkurrerende 

vegetasjon. Det er derfor svært uheldig og uakseptabelt at det tar 2-3 år å få svar på en søknad, noe 

vi erfarer skjer i dag. Det er svært viktig at behandling av meldinger (evt. søknad) om planting med 

treslag av utenlandsk opprinnelse ikke trekker så mye ut i tid at det går ut over muligheten til å 

forynge arealet. Vi mener saksbehandlinga må skjerpes betydelig inn, slik at skogeier har mulighet til 

å oppfylle foryngelsesplikten (etter skogloven), og at myndighetene forholder seg til 

forvaltningsloven. 

 

 

Skogbruksloven har formuleringer om foryngelsesplikt. Vi anser skogbruksloven som overordnet 

denne forskriften. Vi mener det burde vært tatt inn formulering om at der det gjøres 

foryngelseshogst av treslag av utenlandsk opprinnelse skal det normalt gis tillatelse til å plante 

samme treslag igjen. 

 

Vi mener en helhetlig arealforvaltning under ett departement er nødvendig for å lykkes med 

tiltakene. Derfor mener vi at forskriften bør sortere under Skogloven, og at forvaltningen bør ligge til 

Landbruksdirektoratet som kan delegere myndighet til Statsforvalteren.  

 

Følgeorganismer 

Formuleringen på dette punktet er foreslått slik: «Det skal legges særlig vekt på om treslaget og 

eventuelle følgeorganismer medfører risiko for uheldige følger for det biologiske mangfold.» 

 

Vi er ikke kjent med hvilke følgeorganismer det her siktes til som kan ha uheldige følger for det 

biologiske mangfoldet, og mener det bør presiseres for at det skal være mulig å ta dette med i 

vurderingen.  

 

Vi er av den oppfatning at eventuelle følgeorganismer vil ha påvirkning på det aktuelle treslaget og 

eventuelt nærstående arter, men ikke det biologiske mangfoldet generelt. Vi stiller oss derfor 

undrende til denne formuleringen i forskriften. 

 

Karbonopptak og klimaeffekt er ikke vektlagt 

Det er godt dokumentert at flere av treslagene med utenlandsk opprinnelse har en produksjonsevne 

som ligger betydelig over norske treslag på en del voksesteder. På 68-69 gr. N produserer sitkagran 

og lutzgran det dobbelte av norsk gran i alle langsiktige produksjonsforsøk. En skogforskningsrapport 

fra NIBIO viser at det samme forholdet mellom treslagene gjenspeiler seg i opptak av CO2 og 

karbonlagring. Den positive verdiskapingen og klimaeffekten av treslag med utenlandsk opprinnelse 

er omtalt slik i utkastet: «Ved den skjønnsmessige vurderinga av om tillatelse skal gis, skal 



 
 

myndigheten etter forskriften veie fordelene ved utsettinga, blant annet for samfunn, skognæring og 

klima, opp mot risikoen for skader på det biologiske mangfoldet.»  

 

De positive effektene ved fornuftig bruk av treslag med utenlandsk opprinnelse er et viktig argument 

for fortsatt å tillate bruk av disse treslagene. Vi har gjort beregninger som viser at disse treslagene 

bidrar med et nyttbart stammevolum på over 35 mill m3, og et karbonlager som tilsvarer mer enn 50 

millioner tonn CO2, på mindre enn 1% av det produktive skogarealet vårt. Og dette lageret er i sterk 

vekst, da arealene nå domineres av yngre produksjonsskog.  

 

Mulighetene som ligger i videre ressursoppbygging, foryngelseshogst og CO2-opptak er imidlertid 

ikke omtalt videre i forskriften, der det utelukkende er de begrensende forholdene som behandles. 

Vi mener derfor dette forholdet i liten grad vil bli en del av den skjønnsmessige vurderingen slik 

forskriften er utformet nå. Vi mener det må tas inn formuleringer om dette momentet. 

 

 

 

Med hilsen 

 

Ole Hartvig Bakke 

daglig leder Skognæringa Kyst SA 


